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RESUMEN EJECUTIVO  

 

El presente documento tiene por objeto orientar la planificación en el territorio parroquial 

sustentado en la normativa legal vigente, la misma que ha sido coordinada, ajustada, alineada, 

zonificada y articulada entre los diferentes niveles de gobierno, pueblos y las nacionalidades 

existentes en la parroquia Sarayacu. 

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial es un instrumento de planificación 

fundamental para la gestión territorial de los GAD (Copfp. 2019, art. 41). Orienta y determina 

las acciones e intervenciones del sector público y privado en el nivel local y su cumplimiento 

promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, 

incluyendo las áreas urbanas y rurales. 

 

Para la actualización del PDOT parroquial se mantiene, los lineamientos emitidos por la 

Secretaria Técnica Planifica Ecuador considerando los 5 componentes: Biofísico, Económico, 

Socio Cultural, Asentamientos Humanos (incluye movilidad, energía y telecomunicación), 

Político Institucional, así como lo que establece el marco jurídico vigente cuyos contenidos 

mínimos están en concordancia con el COOTAD, COPFP y su REGLAMENTO, la 

LOOTUGS y su REGLAMENTO, LA LEY ORGANICA DE PCCS, necesarios para construir 

la propuesta y el modelo de gestión que articula la ejecución de los programas y proyectos de 

interés parroquial de acuerdo a las competencias adquiridas por la institución. 

Las prioridades de desarrollo establecidas se desprenden de políticas y estrategias nacionales 

enmarcadas en el Plan de Desarrollo Nacional, con énfasis en las fortalezas y potencialidades 

parroquiales, priorizando la conservación, protección del patrimonio natural y manifestaciones 

culturales; satisfaciendo igualitaria y equitativamente las necesidades de servicios públicos y 

sociales, identificados por la ciudadanía a través de procesos técnicos y participativos. 

  

Considerando que el proceso de planeamiento y construcción del desarrollo territorial es 

permanente, dinámico y continuo, el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

no es un documento final; en consecuencia, debe ser actualizado de manera sistémica mediante 

un proceso de retroalimentación, de acuerdo al contexto dinámico en el que vivimos. 
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PRESENTACIÓN 

 

Mediante el presente instrumento, establecemos un rumbo común para alcanzar el bienestar 

de todos los habitantes de nuestro querida Parroquia.   

Agradezco a quienes participaron y contribuyeron con sus conocimientos en la elaboración 

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Sarayacu, a los 

funcionarios del Gobierno Parroquial, representantes de las diferentes instituciones del 

Estado y al Sistema de Participación Ciudadana.  

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Saraycu 

responde a un trabajo coordinado y articulado con los diferentes actores del territorio 

parroquia, cantonal y provincial dentro de procesos participativos, que permitirá la gestión 

para la solución de problemáticas identificadas, velando por el interés ciudadano. 

La planificación es un instrumento necesario y clave en la gestión pública que permite   

ordenar   las   presentes   y   futuras acciones, evaluar la marcha de los procesos y alcanzar 

las metas deseadas, tomando en cuenta la situación actual y los factores internos y externos 

que pueden influenciar en el logro de los objetivos parroquiales.   

 En este contexto invito a todos los habitantes a unirnos, a caminar juntos, compartir y 

salvaguardar los sagrados intereses de nuestra parroquia; y a la vez ser gestores y actores de 

su desarrollo, para hacer de Sarayacu una parroquia grande, próspera y con visión de futuro. 

 

 

Sr. Leonardo Cisneros 

PRESIDENTE GADPR SARAYACU  
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MARCO LEGAL  

La Constitución del Ecuador en su artículo 241, establece que la planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados; 

y, en el numeral 1 del artículo 267, señala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerán 

como una de sus competencias exclusivas la planificación del desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial. 

El segundo inciso del artículo 275 de la Constitución, determina que el Estado planificará el 

desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos 

del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitución. La planificación 

propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será participativa, 

descentralizada, desconcentrada y transparente. 

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial 

equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, 

económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado, según lo dispuesto en el 

numeral 6 del artículo 276 de la Constitución. 

El artículo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el 

instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación 

y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; 

y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 

descentralizados. 

La Constitución de la República del Ecuador en su artículo 238 inciso primero establece que 

constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos 

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.  

La Carta Magna en el artículo 241 establece que la planificación garantizará el ordenamiento 

territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados.  

La Constitución precisa en el artículo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no 

excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de servicios públicos y 

actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.  

El numeral 1 del artículo 267 de la Constitución de la República, en concordancia con el 

artículo 65 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

señala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerán como competencias exclusivas la 

planificación del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

El artículo 272, numeral 3 de la Constitución de la República, en concordancia con el literal g 

del artículo 194 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización establece como un criterio para la asignación de recursos el cumplimiento 

de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno autónomo 

descentralizado.  
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En el artículo 2 literal h) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización se señala como objetivo del c·digo ñLa definici·n de mecanismos de 

articulación, coordinación y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una 

adecuada planificaci·n y gesti·n p¼blicaò.  

El artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

en el literal e) determina que los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación 

compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y 

gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la 

ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las 

políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano. 

El artículo 466 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización establece que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y 

metropolitanos el control sobre el uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón, por lo 

cual los planes y políticas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizarán las 

intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autónomos descentralizados.  

El Código de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 10 inciso segundo señala la 

elaboraci·n de una ñEstrategia Territorial Nacionalò y procedimientos de coordinaci·n y 

armonización entre el gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados para 

permitir la articulación de los procesos de planificación territorial en el ámbito de sus 

competencias.  

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 12 establece que: La 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos 

autónomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y 

demás instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en 

el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa. 

El inciso primero del artículo 15 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

determina que los gobiernos autónomos descentralizados formularán y ejecutarán las políticas 

locales para la gestión del territorio en el ámbito de sus competencias, las mismas que serán 

incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos 

normativos que se dicten para el efecto. El Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas en su artículo 29 define como las funciones de los Consejos de Planificación de los 

gobiernos autónomos descentralizados:  

Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable sobre las 

prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante el 

órgano legislativo correspondiente;  

ü Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los 

planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;  

ü Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrienal y de los planes de 

inversión con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 

ü Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no reembolsable 

con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 
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ü Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, Delegar la 

representación técnica ante la Asamblea territorial.  

En el artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece: 

Contenidos mínimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las disposiciones del 

Código de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), los planes 

de desarrollo de los gobiernos autónomos descentralizados deberán contener, al menos, lo 

siguiente: Diagnóstico, Propuesta y Modelo de Gestión. 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 28 establece la 

conformación de Consejos de Planificación de los gobiernos autónomos descentralizados; y, 

en el artículo 29 define sus funciones entre las que se menciona la de participar en el proceso 

de formulación de sus planes y la de velar por la coherencia del plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial con los planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional 

de Desarrollo.  

En uno de los incisos del artículo 43 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

se establece que ñlos planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y 

parroquiales, se articularán entre sí, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en 

los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto a la asignación 

y regulaci·n del uso y ocupaci·n del sueloò.  

Por su parte, el artículo 44 de este mismo Código plantea disposiciones generales sobre los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados 

entre las que consta que ñlas definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por 

las juntas parroquiales rurales, se coordinarán con los modelos territoriales provinciales, 

cantonales y/o distritalesò 

En el artículo 48 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece; Vigencia 

de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrarán en vigencia a 

partir de su expedición mediante el acto normativo correspondiente. Es obligación de cada 

gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y 

de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión. 
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METODOLOGÍA  

En la actualización del  Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural 

Sarayacu de la presente administración 2019-2023, se constituye en una herramienta de gestión 

administrativa cuyo propósito es proyectar el desarrollo físico del territorio donde se identifica 

las  potencialidades y problemas conjuntamente a los objetivos, directrices, políticas, 

estrategias, metas, programas, proyectos, acciones y normas adoptadas mediante estrategias 

articuladas con los diferentes niveles de gobierno cuyas competencias son compartidas, 

permitiendo la distribución y la administración del territorio, fundamentalmente considerando  

los instrumentos municipales para el uso y ocupación del suelo. 

Por este motivo, la planeación del desarrollo integral y ordenamiento territorial de la Parroquia 

Sarayacu solicitó la actualización del Diagnóstico Situacional, la formulación de una propuesta 

de desarrollo y ordenamiento territorial y la definición de un modelo de gestión, los contenidos 

de estas variables responden a los Lineamientos Metodológicos establecidos por la Secretaría 

Técnica Planifica Ecuador, cuyos alcances son los siguientes: 

Diagnóstico. La dinámica de preparación del diagnóstico de la situación actual de la Parroquia 

Rural Sarayacu constituye un elemento esencial tanto para la formulación y articulación de las 

políticas públicas y de sus instrumentos, así como para la definición de mecanismos para su 

seguimiento, evaluación y los procesos de toma de decisiones. 

 El diagnóstico comprendió el análisis e investigación de las siguientes variables:  

Componente Biofísico: constituye la base del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

para la Parroquia Rural Sarayacu, ya que corresponde al análisis de los recursos naturales sobre 

el cual se asienta la población y sus actividades cotidianas.  

Componente Sociocultural: corresponde a un análisis que permite conocer, la estructura, 

composición y dinámica de la población, cobertura y déficit de los servicios sociales como 

educación y salud, inclusión económica, seguridad, entre otros factores; adicionalmente se 

analiza el patrimonio tangible e intangible, identidad y pertenencia de la población con el 

territorio. 

Componente Económico: comprende el análisis de las principales actividades económicas que 

desarrollan los habitantes de la parroquia, como la relación existente entre los factores 

productivos que permiten el desarrollo de la economía local. Busca conocer los niveles de 

instrucción, especialización, habilidades y aptitudes que posee la población económicamente 

activa en el territorio. Con el estudio de este componente, se busca entender los patrones de 

producción y consumo, así como identificar cómo se complementan o compiten entre sí, los 

diversos sectores productivos del territorio y éstos con el nivel nacional. Además de actividades 

económicas y composición del ingreso, que permitan tener resultados claros a nivel de 

empresas y economías familiares y campesinas de tipo social y solidario.  

Componente Asentamientos Humanos: El análisis de este componente permite conocer como 

se ha distribuido y ocupado el territorio es decir cuáles son las formas de aglomeración 

poblacional (áreas naturales, ciudades, poblados, etc.) además se establecerán los vínculos que 

guardan entre si los asentamientos humanos y, los roles y funciones que desempeñan entre sí 
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en el territorio de la parroquia. También se analiza las redes que permiten articular a la 

población con el medio físico y sus actividades. Estas redes están dadas principalmente por el 

trazado vial, en sus diferentes niveles y jerarquías, así como por la infraestructura de redes 

eléctricas y de telecomunicaciones (incluido Componente de Movilidad, Energía y 

Conectividad) 

Componente Político Institucional y Participación Ciudadana: el objetivo de analizar este 

componente es con el propósito de conocer la estructura y capacidad institucional del Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la Parroquia Rural Río Sarayacu, y de los diferentes actores 

públicos y privados, así como de la sociedad civil y de la cooperación internacional, sean del 

mismo territorio o de otros niveles de gobierno para resolver conflictos y potenciar 

complementariedades en las acciones del territorio.  

Finalmente, se prioriza problemas y potencialidades identificados en el diagnóstico por 

componentes para concluir con el Análisis Estratégico Territorial vinculando al ya elaborado 

por el Cantón Pastaza. 

Propuesta. La formulación de la propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

comprendió la definición participativa de una visión y de objetivos estratégicos de desarrollo, 

cada uno de ellos vinculados a los seis componentes de la planificación y sus problemas y 

potencialidades. La construcción de indicadores y fijación de metas para el cumplimiento de 

los objetivos para finalmente analizar el Ordenamiento Territorial de la Parroquia cuyo proceso 

es importante definir el modelo territorial deseado por parte de los criterios emitidos por el 

Gobierno Municipal del Cantón Pastaza, cuya entidad es responsable del uso y ocupación del 

suelo.  

Modelo de Gestión. El modelo de gestión es la tercera fase dentro de los procesos de 

actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, esta táctica permito analizar 

e identificar las estrategias de articulación mismas que ayudaran a coordinar con los otros 

niveles de gobierno donde el GAD Parroquial no posee competencias o que las mismas son 

compartidas, y así determinando programas, proyectos y actividades que el GAD desarrollará 

en busca del buen vivir de sus habitantes. Es imprescindible además contar con una agenda 

regulatoria, donde manifieste la implementación de acuerdos y resoluciones con 

especificaciones de objetivos y alcances. Consecutivamente, se ha identificado los mecanismos 

más adecuados para la participación ciudadana de acuerdo a la normativa nacional vigente y 

finalmente se define una estrategia para los procesos de seguimiento y evaluación para el 

cumplimiento de la visión, objetivos estratégicos de desarrollo, metas e indicadores propuestos 

en este documento. 

 

Este mecanismo de planificación demandó la participación activa de los actores locales, cuya 

táctica fue el desarrollo de reuniones participativas que se desplegaron en cada una de las 

comunidades y asentamientos humanos que conforman la Parroquia Rural Sarayacu: 
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La dinámica de la metodología se lo describe en el siguiente gráfico: 

Gráfico 1. Esquema del proceso de formulación 
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ANÁLISIS DEL PDOT VIGENTE  

De acuerdo a la información reportada anualmente a la Secretaria Planifica Ecuadir mediante 

el reporte de programación y avance metas y presupuestario de programas y proyectos durante 

los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 en contraste a la información del 

banco de programas y proyectos para los presupuestos anuales y plurianuales correspondientes 

al PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014-2019, se presenta 

el Anexo 1.- DETALLE DE LA EVALUCION POR CADA COMPONENTE DEL PDOT. 

En referencia a la guía metodológica de Planifica Ecuador y para una mejor y fácil 

interpretación del análisis del PDOT vigente, se presenta la siguiente información. Es 

importante mencionar que el PDOT no cuenta con metas establecidas, solamente se puede 

observar METAS/PROYECTOS por componentes que es la misma información, siendo el 

principal problema al momento de reportar información al SIGAD por lo que no concuerda la 

información.  

 

Tabla 1. Análisis del del PDOT vigente 

Elementos del PDOT vigente Estado  

¿Se cumplió? 

Observaciones 

¿Por qué? 

Priorizar en la nueva 

propuesta 

Objetivos por componentes 

 

Promover la protección y 

conservación  del ambiente, la 

recuperación de zonas 

degradadas y contaminadas que 

proporcionan servicios 

ambientales en la parroquia y 

mejoren la calidad de vida de 

sus habitantes. 

No cumplió Solamente se cumplió 

con uno de los 4 

proyectos planteados por 

falta de gestión y por no 

considerar los proyectos 

propuestos en el PDOT. 

No priorizado 

Generar las condiciones de vida 

adecuadas a la población para 

su desarrollo sostenible.   

No cumplió De los 7 proyectos 

planteados solamente se 

cumplieron dos, por falta 

de gestión de las 

autoridades de turno. 

Priorizado 

Promover el desarrollo de la 

producción agrícola y ganadera 

como parte fundamental de la 

economía familiar en la 

parroquia. 

No cumplió  Se cumplió con 3 de los 

8 proyectos planteados 

por falta de gestión y por 

no considerar los 

proyectos propuestos en 

el PDOT. 

No priorizado 

Mejorar la calidad de vida de 

los habitantes a través de la 

dotación de los servicios 

básicos adecuados y de la 

infraestructura necesaria para 

su población 

No cumplió De los 6 proyectos 

planteados se 

cumplieron tres, por falta 

de gestión de las 

autoridades de turno y 

articulación al momento 

de formulación del 

PDOT con las entidades 

pertinentes. 

Priorizado 
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Elementos del PDOT vigente Estado  

¿Se cumplió? 

Observaciones 

¿Por qué? 

Priorizar en la nueva 

propuesta 

Mejorar la movilidad 

parroquial para que se 

desarrollen y fortalezcan las 

actividades productivas y 

cotidianas de la población. 

No cumplió De los 8 proyectos 

planteados se 

cumplieron seis, por 

falta de recursos y 

gestión institucional. 

Siendo el objetivo con 

mayor cumplimiento. 

Priorizado 

Mejorar las condiciones de 

comunicación de la población 

que posibiliten la utilización de 

las tecnologías de 

comunicación. 

No cumplió Se plantea dos proyectos 

sin ejecutar ninguno por 

falta de gestión y 

voluntad política de la 

administración. 

Priorizado 

Contribuir al desarrollo 

territorial a través del 

fortalecimiento de la 

administración parroquial 

No cumplió Se cumplió  con dos de 

los 4 proyectos 

planteados, por falta de 

recursos, 

desconocimiento y 

voluntad política. 

No priorizado 

Proyectos 

 

Aprovechamiento forestal con 

orientación técnica. 

No ejecutado Proyecto despublicado 

en el año 2018. 

No priorizado 

Gestión para la inclusión de 

territorio parroquial en el 

programa Socio Bosque. 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

No priorizado 

Capacitación en educación 

ambiental y en prácticas 

tecnificadas de 

aprovechamiento forestal. 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

No priorizado 

Implementación de un sistema 

de gestión de residuos 

inorgánicos alternativo a nivel 

comunitario 

Ejecutado  Priorizado 

Gestión para la creación de la 

Unidad del Milenio en la 

cabecera Parroquial. 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

No priorizado 

Gestión para la adecuación y 

equipamiento de la 

infraestructura educativa 

parroquial. 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

Priorizado 

Gestión para la Capacitación en 

primeros auxilios y enfermería 

a promotores de salud a nivel 

comunitario 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

No priorizado 

Gestión para la construcción 

del centro de salud parroquial 

tipo C 

No ejecutado Desconocimiento de los 

proyectos planteados en 

el PDOT 

No priorizado 

Mejoramiento del servicio de 

identificación y registro civil a 

nivel parroquial a través de 

No ejecutado Falta de voluntad 

política. 

No priorizado 
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campaña anuales de 

registro/cedulación. 

Elementos del PDOT vigente Estado  

¿Se cumplió? 

Observaciones 

¿Por qué? 

Priorizar en la nueva 

propuesta 

Capacitación cultural a la 

población infantil y juvenil a 

través de las escuelas de teatro, 

danza, música, deportes, etc. 

Ejecutado  Priorizado 

Inclusión social integral del 

adulto mayor 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

Priorizado 

Análisis de la aptitud del suelo 

y zonificación territorial 

orientado a mejorar la 

producción agrícola y ganadera 

a nivel comunitario 

No ejecutado Desconocimiento de los 

proyectos planteados en 

el PDOT 

No priorizado 

Mejoramiento genético del 

ganado. 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

No priorizado 

Manejo y crianza de especies 

menores 

Ejecutado  No priorizado 

Apoyo a la producción 

Piscícola en las comunidades 

de la Parroquia. 

Ejecutado  No priorizado 

Fortalecimiento de sistemas de 

producción de Chakras. 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

Priorizado 

Elaboración del Inventario 

turístico parroquial 

No ejecutado Proyecto despublicado 

en el 2018 

No priorizado 

Fortalecimiento al 

emprendimiento productivo a 

través del aprovechamiento de 

la producción de especies de 

plantas medicinales. 

No ejecutado Falta de voluntad 

política. 

No priorizado 

Implementación de sistemas 

alternativos de tratamiento de 

aguas servidas comunitarios 

(letrinización comunitaria). 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

Priorizado 

Estudios para la 

Implementación de sistemas de 

agua de consumo a nivel 

parroquial. 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

No priorizado 

Mantenimiento de sistemas de 

agua entubada existentes 

Ejecutado  Priorizado 

Construcción del parque 

ecológico en la cabecera 

parroquial 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional y recursos 

propios. 

No priorizado 

Mantenimiento de 

infraestructura comunitaria 

Ejecutado  Priorizado 

Fortalecimiento de la minga 

comunitaria 

No ejecutado Falta de voluntad 

política  

No priorizado 

Mejoramiento y mantenimiento 

de las vías intercomunitarias 

Ejecutado  Priorizado 

Mejoramiento de la 

comunicación fluvial a través 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

Priorizado 
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de la implantación de puertos 

en los puntos más importantes a 

nivel parroquial 

Elementos del PDOT vigente Estado  

¿Se cumplió? 

Observaciones 

¿Por qué? 

Priorizar en la nueva 

propuesta 

Mantenimiento de pistas de 

aterrizaje 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

Priorizado 

Implementación de sistemas de 

comunicación UHF a las 

comunidades 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

Priorizado 

Estudio para la implementación 

de energía fotovoltaica en la 

parroquia 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional 

Priorizado 

Estudios para la Construcción 

de la sede de la Junta Parroquial 

en la cabecera parroquial y sub 

sedes. 

No ejecutado Falta de gestión 

institucional y recursos 

disponibles. 

No priorizado 

Plan de equipamiento de 

acuerdo a las necesidades del 

personal 

 Falta de gestión 

institucional y recursos 

disponibles. 

No priorizado 

Capacitación al personal 

parroquial de acuerdo a sus 

ámbitos de trabajo, para 

mejorar sus capacidades y se 

mejore el servicio a la 

comunidad 

 Falta de gestión 

institucional y recursos 

disponibles. 

Priorizado 

Creación del sistema de 

participación ciudadana a nivel 

parroquial 

Ejecutado  Priorizado 

Elaborado por:  Equipo consultor, 2020 
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MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO  

 

Tabla 2. Mapeo de actores 

SECTOR ACTOR 

ACTIVIDAD ES QUE 

REALIZA A NIVEL 

PARROQUIAL  

RELACIÒN DEL 

GAD CON EL 

ACTOR (Alta, Media, 

Baja, Nula) 

Gobierno Central 

Banco Nacional de 

Fomento  

 

Promueve el desarrollo 

productivo de la Parroquia 

Baja 

Dirección Provincial 

MAG 

Promueve el desarrollo 

productivo de la Parroquia 
Media 

Distrito 1601 

Ministerio de Salud 

Protección del  derecho a la 

salud de la población  
Baja 

Dispensario  del IESS 
Protección del  derecho a la 

salud de los afiliados  
Baja 

Tenencia Política 
Gestión política de la 

Parroquia 
Media 

Distrito 1601-

Ministerio de 

Educación 

Coordina el accionar 

educativo de la Parroquia 
Media 

Dirección Distrital 

MIES 

Promueve y fomenta 

activamente la inclusión 

económica y social de la 

población de la Parroquia a 

través de convenios 

interinstitucionales.  

Media 

ST-CTEA 

Promover con identidad 

amazónica el desarrollo 

humano sustentable 

Baja 

Banco de Desarrollo Entidad Financiera Alta 

Contraloría General 

del Estado 
Entidad de control Media 

Fuerzas Armadas 

Terrestres 
Seguridad Ciudadana Media 

GAD 

GAD Municipal de 

Pastaza 

Elaborar, aprobar y 

modificar el plan de 

desarrollo comunal cuya 

aplicación deberá 

armonizar con los planes 

regionales y nacionales. 

Dotación de servicios 

básicos. 

Alta 

GAD Provincial de 

Pastaza  

Actividades productivas 

con programas de fomento 

a la piscicultura, con el 

Baja 



                ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

pág. 14 
 

apoyo de asistencia técnica, 

capacitación y materiales. 

Sociedad Civil  

 

Nacioanlidad Sapara 

del Ecuador NASE 

Fortalecimiento cultural, 

político y gestión en 

territorio. 

Alta 

Nacionalidad Achuar 

del Ecuador-NAE 

Fortalecimiento cultural, 

político y gestión en 

territorio. 

Alta 

Federación de la 

Nacionalidad Shuar 

de Pastaza 

Fortalecimiento cultural, 

político y gestión en 

territorio. 

Media 

Pueblo Originario 

Kichwa de Sarayaku 

Preservación y uso de 

manera  sostenible y 

sustentable los recursos 

naturales de su territorio, 

para fortalecer el Sumak 

Kawsay (vida en armonía) 

y asegurar la continuidad 

del Kawsak Sacha (Selva 

Viviente) 

Alta 

Pueblo Kichwa 

Ancestral Originario 

de Pakayaku 

Preservación de los 

recursos naturales, 

culturales y gestión de 

proyectos. 

Alta 

Comuna Moretecocha 

Trabajo mancumunado 

entre comunidades para la 

gestión de proyectos. 

Media 

    Elaborado por:  Equipo consultor, 2020 
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CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA SARAYACU  

 

La parroquia Sarayacu, se sitúa la provincia de Pastaza, cantón Pastaza. Tiene una superficie 

de 69.55 km2; según el Censo de Población y Vivienda 2010 (CPV-2010) en el territorio 

habitaban 735 hab. 

 
 

Tabla 3. Características generales de la parroquia Sarayacu 

Nombre de la 

Parroquia 
Sarayacu 

Fecha de creación de la 

Parroquia 
18 de octubre de 1911 

Cabecera Parroquial  Sarayaku 

Localización  Región Amazónica del Ecuador 

Limites 

Norte: Parroquias Canelos, Curaray 

Sur: Provincia Morona Santiago, Parroquia Montalvo 

Este: Parroquia Montalvo 

Oeste: Parroquia Canelos, Simón Bolívar 

 

Pertenece al Cantón Pastaza 

Comunidades 

Morete Cocha, Llanchama Cocha, Wituk Yaku, Mashient, 

Shiwakocha, Achuar, Kali Kali, Raya Yacu, Tarapoto, 

Kuankua, Kintiuk, Guaraní, Masurash, Jatun Molino, 

Kurintza, Sarayaquillo, Santiak, Uyuimi, Chonta Yaku, 

Piwiri, Pakayaku, Kuri Yaku, 6 de Diciembre, Kanus, 

Selva Alegre, Manka Allpa, Lipuno, Tsentsak, Mawka 

Llacta, Kushillu Kachi, Puma, Wuayusa Urku, 

Pumbulumi. 

Población total  

2.556 habitantes (INEC, 2010) 

Población Proyectada año 2020: 3.478 habitantes 

 

Extensión 2839,28 km2 (CONALI, 2014) 

Rango altitudinal  

Máxima:  827 m.s.n.m ubicado en el extremo Noroeste 

de la Parroquia   

Mínima:  294 m.s.n.m ubicado en el extremo Este de la 

Parroquia  

        Elaborado por:  Equipo consultor, 2020 
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Mapa 1. Mapa base de la parroquia Sarayacu 

 

Fuente: CONALI 2016, IGM 2015, MAE 2016, SRTM 2014, GADMP 2020 






























































































































































































































































































































































































































































































